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SMJERNICE ZA PROVEDBU TESTA RAZMJERNOSTI I JAVNOG INTERESA
ZDRAVSTVENE STOT,N

(prema Zakonu o pravu na pristup informacijama (NN br.25113,85/15, 69122)

Test razmjernosti i.javnog interesa.ie procjena odnosa izrnedu razloga za omoguiavanje
pristtrpa informaciii i raz,loga za ogranidenje te omoguiavanje pristr"rpa informaciji ako

prevladava javni interes.

Korisno je da se za potrebe provedbe navedenog testa u tif elu javne vlasti fbrmira
posebna skr"rpina za provedbLr testa razmjernosti i javnog interesa u ko.ioj ie Lrz sh-rZbenika za

infbrmiranje sudjelovati i drurge osobe iz tijela javne vlasti, kao Sto su predstavnici unutarnje
r-rstrojstvene jedinice tijela javne vlasti koja posjeduje zatraizenu infbrmaoiju, odnosno iz dijeg
je djelokrrrgazatraLena infbrmacija, osoba iz vodstva tijela, te po moguir-rosti sluZbenik koji.ie
pravnik. Nakon provedbe testa potrebno.le sadiniti zapisnik ili biljeSku.

Prema dlanku 16. stavku 2. Zakona o pravu na pristup informacijama kod provedbe

testa razmjernosti i javnog interesa tijelo javne vlasti dr-rZno je utvrditi da li se pristup

infbrmaciji moZe ograniditi radi zaStite nekog od za5tiienih interesa izdlanka 15. stavka 2.i3.
Zakona, da li bi omoguiavanjem pristr"rpa traZenoj infbrmaciji u svakom pojedinom sludaju taj

interes bio ozbiljno povrijeden te da li prevladava potreba za5tite prava na ogranidenje ilijavni
interes.

Ako prevladava javni interes u odnosu na Stetu po za5ti6ene interese, inlbrmacija 6e se

udiniti dostupnom. Ako se utvrdi da za infbrmaciju postoji zakonsko ogranidenje, treba prvo

utvrditi odnosi li se ono na apsolutno zakonsko ogranidenje. U torn.ie sludaju potrebno donijeti
rje5enje o odbijanju zahtjeva, bez provedbe testa razmjernosti i.javnog interesa.

Test razmjernosti i.iavnog interesa provodi se za infiormacije koje posjeduje tijelo javne

vlasti, a nalaze se u kategoriji izuzetaka od prava na pristup informacijama, osim ako je rijed
informacijama koje se tidu svih postr.rpaka koje vode nadleZna tijela u predistraZnim i istraZnirn
radnjama za vrijeme trajanja tih postupaka.

Test razmjernosti i javnog interesa za klasificirane podatke moZe provoditi samo vlasnik
informaciie. Kako bi tijelo javne vlasti doSlo do odluke, potrebno je pronaii ravnoteZu izmedu
suprotstavljenih razloga, na temelju pojedinih okolnosti sluda.ja. Kada se provodi test

razmjernosti i javnog interesa odluka se donosi u fazama.

Koraci u provedbi testa razmjernosti i javnog interesa:

(1) Prvo je potrebno utvrditi da se infbrmacijanalazi u jednoj od kategorijaizuzetaka koje



sLlpropisaneclanltou l5.Zakonateutvrditi dati bi intrkoji nacinobjavominfbrmacijeinlcres
koii se propisar.rim ogranidenjcm stiti bio povrijeder.r. Zatirn jc potrcbno procijeniti posto.ianje

.iavnog itrteresa za ohjavljivanje informaci.je. pri dcmu od koristi mogLr bitijavne raspra.ve.

mediiski sadrTa.ii. i s[..iavni interes putem.javnih rasprava, parlamcntamih rasprava. analizonr
saclrZaja iz medija.

(2) Potrebno.ie Lrtvrditi sve razloge za i protiv omoguiavania pristupa infbrmacijama koji
se primjeniuju u konkretnorn sh-rdaju. primjerice hoce li omoguiavanje pristupa infbrmaciji
javnost na odgovara.iLrci nadin biti infbnnirana o opasnostima za.javno zdravlje. sigumost ili
okoliS, hoce li pridoniieti otkrivanjLr nesav.jesnog poslovanja ili sukoba interesa. hoie li
pridonijeti osigLrranju udinkovitijeg nadzora nad potroSniom javnih sredstava. hoic li Lrgroziti
meclunarodne odnose i nacionalnu sigurnost i clrugo.

(3) Idurca faz.apodra'zumijeva procjenr-r teLine svakog razlogate utvrdivanie hoce hrazlo7j
protiv omogu6avanja pristr,rpa inlbrmaciji prevagnuti nad razloz.ima z,a omogucavanjem
pristtrpa infbrmaciji. Potrebno.ie dokazati velikr-r Stetnost koju bi objavlf ivanje informaciie
prouzrokovalo ili ne bi prouzrokovalo. Iz navedenogproizla:zi da u konkretnom sludajutreba
utvrditi koji interes preteZe. javni interes u odnosu na Stetr-r po za5tiiene interese ili obrnuto.

(4) U sludaju kada bi iuteres zaStite odrectenih vriiednosti zbog kojih je informacija
ogranidena od javnog pristupa prevladao nad interesom javnosti da dode do predmetne

iriformaciie, infbrmacija bi i dalje ostala za5ticena. Nasr-rprot tome, kada bi razlozi da se javnosti
omoguii infbrmaciia bili znadajnili ocl Stete koja bi nastala njezinim davanjem, pristup infbrmaciji
bi se trebala omoguciti usprkos postojecem ograniceniu.
Kada se govori o javnom interesu potrebno je napraviti razgranidenje u pojmovima javni
interes od pojma onoga Sto je interesantno za javnost. Javnosti mogu biti interesantne razlidite
teme. primjcrice privatni Livot poznatih osoba, ali to ne znadi da je ujedno takva infbrmacija od
javnog interesa. Medutim, kada se govori o javnom interesu moZe se reci da je javni interes
zajednicka dobrobit ili opce blagostanje, a odnosi se na postojanje sigurnog. zdravog i
funkcionalnog druStva i clemokratskog uredenja. jer upravo u demokratskim drustvima
dostupnost infbrmacija gradanima pridonosi njihovom kvalitetnijem informiranju, te im
omoguiava sudjelovanje u svim demokratskim procesima. dime se jada odgovornost tijela
.iavne vlasti. Sve to doprinosi transparentnosti i borbi protiv konrpcije.
Javni interes za objavljivanjem informacije postoji u sludajevima javne sigurnosti, javnog
zdravlja, pribavljanja ili potroSnje proradunskih sredstava, odgovornosti i transparentnosti
dono5enja odluka koje pokreiu javne ili parlamentarne rasprave. VaZno je istaknuti da su
prema izriditoj zakonskoj odredbi informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne su
javnosti i bez provedbe postupka testa razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija
predstavlja klasificirani podatak. Dakle. dak i ako bi neki ugovor bio za5tiien zbog poslovne
tajne, cijena usluge koja je predmet tog ugovora ne moZe ostati zastiiena.

5) Ako traisna informacija sadrZi i podatak koji podlijeZe ogranidenju preostali dijelovi
informacije udinit ie se dostupnim, a dijelovi za koje postoje ogranidenje rzdlanka 15. stavka 2.

i3. Zakona udinit ie se nedostupnim, prekrivanjem tih dijelova. Primjerice ako ugovor ima
jedan dlanak kojije klasificiran stupnjem tajnosti taj dlanak ugovora ie biti rzuzet, a preslika
preostalih odredbi ugovora moZe se dostaviti korisniku, pri demu postoji obveza donoSenja
rje5enja o djelomidnom odbijaryu zahtjeva za pristup inlormacijama.



6) Kod posto.ianja ogranidenja za pristr-rp z,atraLenoj informaciji. ako je terrrcliem
provedenog testa razmiemosti clonesena odlurka cla se odbi.je zahtiev ili da se omogr"rii pristr.rp

inlbrmaci.iama. sluZber ik za infbrrniranf e ima obvezu donijeti rjeSenie. ko.ie treba sadrZavati

sve sastavne diielove rie5enia. Rje5enje se treba sasto.iati od zaglavlja. uvoda. izreke,

obrazloi.enja tr kojem se trebajr"r obrazlo'Zii razloz) odlr,rke donesene r.r izreci r.jeSenja, upute o
pravnom lijeku. potpisa sluZber.re osobe i otiska sluZber-rog pedata.javnopravnog tijela. RjeSenje

treba dostaviti korisniku prema odredbama Zakona o opcem upravnom postupkr.r, pravilorn o

osobnoj dostavi te je vaZr-ro provjeriti je li dostava rjesenja uredna iz razloga utvrdivanja
datuma primitka rje5enla, od kada se raduna rok za izjavljivanj e'Zalbe.

7) Osim r-r sluda.iu uskrate pristupa iz nekog od razlogapropisar-ril"r kao ogranidenja
pristupa ir"rfbnnacijan'ra, slr.dbenik za infbrmirarrje irna obvezu donijeti rjesenje u sludaju ako

utvrcli da nema osnove za dopunu ili ispravak dane irrfbrmacije, ako se traZi infbrmacija koja se

ne smatra infbrmacif orn u smislu dlanka 5. stavka 1. todke 3. Zakona o pravLt na pristup

infon'nacijarna, ako.iedan ili vi5e medusobno povezanih podnositelja putem jednog ili
viSeltrnkcionalno povezanih zahtieva odito zloupotrebljava pravo na pristup infbrmacijama, a

osobito kada zbog r-rdestalil-r zahtieva za dostavu istih ili istovrsnil'r informacija ili zahtieva

kojima se traZi velik broj inlormacija dolazi do optereiivanja rada i redovitog funkcioniranja
tijela javne vlasti.

8) SluZbenik za infbm-riranje ima obvezu doniieti rieSenie o odbacivanju zahtleva ako

tiielo javne vlasti ne posjeduje informaciju te nema saznania gdje se infbrmacija nalazi te ako

podnositell zahtjeva ne ispravi u roku od 5 dana nerazumliivi ili nepotpuni zahdev. Od kljLrdne

je vaZnosti rzraditi rje5enje prema pravilima opieg Lrpravnog postupka, ukljuduiuii adekvatnr-r

uputut o pravnom lijeku (podnoSenj e Lalbe Povjereniku za inlormiranje u roku od 15 dana od

dostave rje5enia). Bez upute o nadinu zaStite prava. tijelo javne vlasti ne samo da gnrbo krSi

Ustavom zajamdeno pravo svih gradana nego i aktivno pridonosi negativnoj slici javnog

sektora r"r javnosti. Jecluostavno otpisivanje e-poStom da se informacija ne moZe dati jer se radi

o poslovnoj tajni ili slidno ne moZe se smatrati rjesavanjem zahtjeva za pristup inlormacijama i

tijelo javne vlasti isluZbenik za informiranje mora.iu biti svjesni da je zbog vaZnosti ovog prava

za(,itav niz druStvenih vrijednosti, upravo provedba Lrpravnog postupka i donoSenje

odgovara.juiih akata ouo Sto osigurava pravo gradana. Zakljr,rdno, u sh,rdaju odbijanja ili
odbacivanj a zahljeva potrebno je donijeti rjeSenje sa svim propisanim dijelovima, ukljr-rdr"rjr-rdi

uputu o pravnom lijeku.
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